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RESOLUCION DE SECRETARIA GENERAL N°059 -2022/5G

Lima, 3 0 HAR 2022

LA SECRETARIA GENERAL DEL SERVICIO DE PARQUES DE LIMA
HA EXPEDIDO LA SIGUIENTE RESOLUCION
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-—l"/

VISTO: El escrito con registro N° 828-2022 de fecha 18 de marzo de 2022, através .
del cual la sefiora Josefa Ida Rojas Coronado, interpone Recurso de Reconsideracion
contra la Resolucion de Secretaria General N° 013-2022/SG, de fecha 31 de enero de
2022, y el Informe N° DO00039-2022-SERFAR-LIMA-GAJ de fecha 30 de marzo de 2022,
emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, el inciso 3 del articulo 86° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley de! Procedimiento Administrativo General (TUO de la LPAG), sefiala como deberes. L
de las autoridades en los procedimientos, encauzar de oficio el procedimiento cuando :
advierta cualguier error u omision de los administrados;

Que, la sefiora Josefa lda Rojas Coronado presento el escrito con registro N° 828-
2022 de fecha 18 de febrero de 2022, solicitando la invalidez o ineficacia de fa Resolucion
de Secretaria General N° 013-2022/SG; de fecha 31 de enero de 2022, sefalando su.
disconformidad con lo resuelto en la mencionada Resolucion;

Que, el escrito con registro N° 828-2022 de fecha 18 de febrero de 2022,
presentada contra la mencionada Resolucién, se tendra que considerar como un recurso
de reconsideracion;

Que, cabe sefialar que el numeral 120.1 del articulo 120° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (TUO de [a
LPAG), regula la facultad de contradiccion administrativa, estableciendo que frente a un
acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo,
procede su contradiccidn en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, a fin
de que sea revocadoe, modificade, anulado o suspendidos sus efectos;

Que, por su parte, en el numeral 217.1 del articulo 217° del TUG de la LPAG,
dispone que la facultad de contradiccién procede en la via administrativa mediante los
recursos administrativos, iniciando con ellg, el correspondiente procedimiento recursivo;

Que, el articulo 219° del TUO de la LPAG sefiala que el recurso de
reconsideracion se interpondra ante el mismao organo que dictd el primer acto que es
materia de la impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos
administrativos emitidos por drganos gue censtituyen tinica instancia no se requiere
nueva prueba. Este recurso es opcional y su no mterposnmon no impide el gjercicic del
recurso de apelacion;

Que, revisado los documentos, se tiene que mediante Resolucion de Secretaria
General N° 013—2022!86, de fecha 31 de enero de 2022, se da por concluida la
designacion de la sefiora Josefa |da Rojas Coronado en el cargo de Subgerente de
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atrimonio Inmobiliario de la Gerencia de Aportes y Patrimonio Inmobiliario de SERPAR
IMA,;

Que, la mencionada Resolucién fue debidamente notificada y recepcionada por la
sefiora Josefa Ida Rojas Coronado con fecha 04 de febrero de 2022, siendo como uitimo
dia para la interposicién de recursos administrativos el dia 25 de febrero de 2022, el
recurso de reconsideracién contra la Resolucién de Secretaria General N° 013-2022/5G,
de fecha 31 de enero de 2022, conforme consta del sello de recepcion de la Unidad de
Tramite Documentario fue presentado a la Entidad el dia 18 de febrero de 2022, es decir
se presento dentro del plazo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 del Texto
Unico Ordenado de 1a Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG);

Que, la administrada en su recurso de reconsideracion sefiala expresamente [o
siguiente: i) “La suscrita ingreso a prestar servicios para su representada ef 2 de mayo de
2008 Ocupé ef cargo de Técnico en la Subgerencia de Aportes. Posteriormente, mediante .- .
Resolucién de Gerencia General N° 211-2010, de fecha 16 de setiembre del 2070, fui ...~ . . "
designada en el cargo de Sub Gerente de Patrimonio Inmobiliario de SERPAR LIMA."; ii}. ’
“Mediante Resolucion de Secretaria Generaf N° 038-2017, del 18 de enero de 2017, fur"; -
designada en el cargo de Sub Gerente de Patrimonio Inmobiliario de la Gerencia de-.;
Aportes y Patrimonio Inmobiliario de SERPAR-LIMA. Hasta la fecha de mi cese ilegal,
ocurrido ef 1 de febrero def presente afio, me desemperie en la Sub Gerencia indicada
leal y responsablemente, y fleve a cabo, con toda diligencia y cuidado, fas labores técnicas
que tuve a mi cargo en mi condicién de arquifecta especialista en gestion ambiental.”, iff)
“Sin embargo, el 3 de febrero def presente afio, se me hizo llegar la Resolucion de
Secretarfa General N° 013-2022/SG, de fecha 31 de enero def 2022, suscrita por Cecilia
Ménica Espiche Elias, Secretaria General de SERPAR. En este documento se ponia en
mi conocimiento que daban por concluida, a partir del 1 de febrero de 2022, mi
designacion, en el “cargo de confianza”, de Sub Gerente de Patrimonio Inmobiliario de la
Gerencia de Aportes y Patrimonio Inmobiliario.”, y iv) "La conclusién de mi designacion
en el “cargo de confianza” de Sub Gerenfe de Patnmomo significo, en buena cuenta, mi
cese definitivo de la entidad que usted representa. No solo se me ha quitado una supuesta
confianza, por el que ya no podria haber seguido desempefiando el cargo de Sub
Gerente, sino que esta medida arbitraria ha significado el hecho grave de la perdida de
mi trabajo.”:

Que, conforme se advierte del Informe N* D000163-2022-SERPAR-LIMA-SGRH
de fecha 16 de marzo de 2022, la Subgerencia de Recursos Humanos refiere que la
sefiora Josefa [da Rojas Coronado, brindé servicios en SERPAR LIMA, desde el 02 de
mayo de 2008, mediante Contrato de Prestacién de Servicios Personales, para que
desempenie el cargo de Sub Gerente de Control de Aportes de la Gerencia de Aportes y
Patrimonio Inmobiliario, en reemplazo de dofia Nelvi Fiorella Betancourt Lazarte, quien
estuvo con licencia sin goce de haber por un periodo de seis meses; por lo que dicho
contrato regiria desde el 02 de mayo hasta el 31 de cctubre de 2008;

Que, debido a la necesidad de continuar con los servicios de la Arq. Josefa Ida
Rojas Coronado, es que, con fecha 30 de octubre de 2008 se suscribié Contrato de
Prestacién de Servicios Personales, por el lapso del 01 de noviembre al 31 de diciembre
de 2008. Posteriormente, se suscribe un nuevo contrato por el periodo del 01 de julio
hasta el 31 de diciembre de 2009, tal como consta en el Conirato de Prestacion de
Servicios Personales suscrito el 30 de junio de 2009; y en el afio 2010, por el periodo del
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01 de enero al 30 de junio de 2010, conforme se visualiza en el Contrato de Prestacio
de Servicios Personales suscrito el 30 de diciembre de 2009;
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Que, mediante Resolucion de Gerencia General N° 211-2010 del 16 de setiembre
de 2010, dofia Josefa Ida Rojas Coronado fue designada en el cargo de Sub Gerente de
Control de Aportes de la Gerencia de Aportes y Patrimonio Inmobiliario del Servicio de

Parques de Lima — Serpar L.ima, la misma que culmind con la emisién de la Resolucion
de Secretaria General N° G37-2017 del 18 de enero de 2017;

iy
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Que, asimismo, a través de la Resolucion de Secretaria General N° 038-2017, de
fecha 18 de enero del afio 2017, se designé a dofia Josefa Ida Rojas Coronado en el
cargo de confianza de Sub Gerente de Patrimonio Inmobiliario de la Gerencia de Aportes
y Patrimonio Inmobiliario del Servicio de Parques de Lima SERPAR LIMA;

Que, con Resolucién de Secretaria General N° 013-2022/3G, de fecha 31 de
enero de 2022, se dio por concluida la designacion de dofia Josefa |da Rojas Coronado
en el cargo de confianza de Sub Gerente de Patrimonio Inmabiliario de la Gerencia de; -
Aportes y Patrimonio Inmobiliario del Servicio de Parques de Lima SERPAR LIMA, '

Ve 3

Que, de acuerdo a la informacion proporcionada por parte de fa Subgerencia de :
Recursos Humanos, la sefiora Josefa lda Rojas Coronado, brindé servicios en SERPAR ~
LIMA, desde el 02 de mayc de 2008 hasta junio de 2010, en el marco del Contrato de
Prestacion de Servicios Personales, siendo que su régimen laboral se encontraba dentro

-de los alcances de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Plblico DECRETO LEGISLATIVO N° 276, Cabe advertir que, en el periodo de
enero a junio de 2009, no habria laborado la mencionada persona en SERPAR LIMA;

Que, cabe sefialar que el ingreso a la Administracion Publica, indistintamente del
régimen al que se encuentre adscrita |a entidad, se realiza necesariamente por concurso -
pitblico de méritos en un régimen de igualdad de oportunidades de acuerdo con los - -
principios de mérito y la capacidad de las personas, con excepcion de los puestos de
confianza, conforme a los documentos de gestion interna de la entidad (Cuadro para
Asignacion de Personal - CAP, Manual de Organizacién y Funciones - MOF o Cuadro de
Puestos de la entidad - CPE), para los cuales no se exige dicho proceso de seleccion;

Que, es preciso mencionar los requisitos para el ingreso a la carrera
administrativa, contenidos en los Articulos 12° y 15° de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico DECRETO LEGISLATIVO N°
276, los cuales establecen: '

“Articulo 12.- Son requisitos para el ingreso a la Carrera Administrativa:
a) Ser ciudadanc peruano en ejercicio; b) Acreditar buena conducta y
salud comprobada; ¢) Reunir los atributos propios del respectivo grupo
ocupacional; d) Presentarse y ser aprobado en el concurso de admision;
y e) Los demds que sefiale la Ley”

“Articulo 15.- La contratacion de un servidor para realizar labores
administrativas de naturaleza permanente no puede renovarse por mas
de tres afios consecutivos. Vencido este plazo, el servidor que haya
venido desempefiando tales labores podré ingresar a la Carrera
Administrativa, previa evaluacion favorable y siempre que exista la plaza
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vacante, reconcciéndosele el tiempo de servicios prestados como
contratado para fodos sus efectos”

Q—y Que, dicha exigencia legal del ingreso mediante concurso plblico de meéritos ha
- sido establecida por mandatos imperativos de observancia obligatoria, tales como el
articulo 5° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publica’ y en el articulo 1V del Titulo
Freliminar del Decreto Legislativo N* 1023, norma legal que crea la Autoridad Nacional
del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
que establece que: “El ingreso al servicio civil permanente o temporal se realiza mediante
procesos de seleccién transparentes sobre la base de criterios objetivos, atendiendo al
principio del mérito”,

Que, a su vez, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, mediante Informe Técnico
N° 1428-2016-SERVIR/GPGSC, de fecha 26 de julio de 2016, sefaid que: “El precedente =
vinculante del Tribunal Constitucional, contenido en la sentencia recalda en ef expediente
N® 05057-2013-PA/TC, “Caso Huatuco", determiné como regla general, que el ingresoa . - ...
fa Administracion Ptblica mediante un contrato a plazo indeferminado, exige’
necesariamente. (i) La definicién de una plaza o vacante de duracién indeterminada, (i}
La necesidad de gue dicha plaza esté debidamente presupuestada, (iif} La realizacion
previa de un concurso piblico de meritos, para la cobertura de dicha plaza®;

Que, el articulo 2° de la Ley N° 28175 sanciona con nulidad los actos
administrativos gue contravengan las normas de acceso al servicio civil, puesto que
vulneran el interés general e impiden la existencia de una relacién valida, sin perjuicio de
las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quienes los promuevan,
ordenen o permitan;

Que, el acceso al servicio civil, indistintamente del regimen laboral al que se
vincule el servidor (Decreto Legislativo N° 276, 728 o 1057), se realiza necesariamente
por concurse pablico de méritos, en condiciones de igualdad de coportunidades;

Que, debemos mencionar que, se advierte de los documentos obrantes en el
legajo, que el ingreso de |la sefiora. Josefa |da Rojas Coronado, no ha sido por concurso
publico, sino mediante un contrato de fecha 30 de abril de 2008, denominado Contrato de
Prestacién de Servicios Perscnales, por lo que no se cumpliria el requisito para el ingreso
a la carrera administrativa.

Que, el articulo 2° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Secior Publico DECRETO LEGISLATIVO N° 276, establece que:
“No estan comprendidos en la Camera Administrativa. - los servidores ptblicos
contratados ni los funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza, pero si
en las disposiciones de la presente Ley en lo que les sea aplicable.”;

Que, en la Casacién Laboral N° 11169-2014-LIMA del 29 de octubre del 2015, la
Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, al referirse a la necesidad de respetar el acceso a la funcion
publica, ha expuesto el siguiente criterio:

1 “El acceso al emplec publico se realiza mediante concurso ptblico y abierto, por grupo
ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de
oportunidades.”
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“Ff acceso a la funcién puablica de los trabajadores sujetos a cualquier
régimen laboral y bajo cualquier modalidad debe realizarse mediante
concurso publico y abierto, en base a los méritos y capacidad de fas
personas, en un régimen de igualdad de oportunidades y cuya
inobservancia constituye una infraccién al interés publico que impide
la existencia de una relacion valfida y determina la nulidad de pleno
derecho del acto administrativo que fo conlravenga, y que acarrea
responsabifidades administrativas, civiles o penales a qufen lo
promueve, ordena o permita”.

Que, en ese contexio, se requiere que exista una plaza vacante y presupuestada,
la misma que debe ser sometida a concurso plblico de méritos en un régimen de iguaidad
de oportunidad; en ese sentido, queda acreditado que la sefiora Josefa Ida Rojas
Coronado, no ingresé a laborar al Servicio de Parques de Lima — SERPAR LIMA bajo.
dichos supuestos, por lo que no cumple con los requisitos establecidos por Ley, en cuanto
a la forma de ingreso a la entidad, ni con el referente a los 3 afios consecutivos de labores
interrumpidos de contratada, ya que desde el mes de setiembre de 2010 ocup6 cargos
de confianza; -

Que, es pertinente sefalar que el Decreto Legislativo N° 276 prevé la existencia
de dos tipos de servidores: los nombrados y los contratados. Mientras los primeros se
encuentran comprendidos en la Carrera Administrativa y se sujetan a las normas que la
regulan, los segundos no forman parte de dicha carrera, sino que se vinculan a la
administracion publica para prestar el servicio objeto de la contratacion;

Que, la contratacion de servidores puede darse para que estos realicen
temporaimente actividades de caracter permanente, asi como servicios de naturaleza
- temporal o accidental. En ambos casos, el contrato se celebra a plazo fijo (fechas de inicio’
y fin determinadas), sin embargo, per necesidad de servicio, la entidad podria disponer la
renovacion del mismo. Es asf que el articulo 15° del Decreto Legislativo N°® 276 establece
gue la renovacién de contrato para labores de cardcter permanente solo puede darse
hasta por tres afios consecutivos y luego de ello el servidor podria ingresar a la Carrera
Administrativa previa evaluacion;

Que, el articulo 77° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por
Decreto Supremo N° 005-80-PCM, precisa que la designacién consiste en el desempefio
de un cargo de responsabilidad directiva o de confianza por decision de la autoridad
competente en la misma o diferente entidad; en este.lltimo caso, se requiere del
conocimiento previo de la entidad de origen y del consentimiento del servidor. Si el
designado es un servidor de carrera, al término de la designacion reasume funciones del
grupo ocupacional y nivel de carrera que le corresponda enla entidad de origen. En caso
de no pertenecer a la carrera, concluye su relacion con el Estado

Que, de lo expuesto en I6s. parrafos precedentes se tlene que la seficra Josefa
lda Rojas Coronado, si bien es cierfo en los péeriodos del 02 de mayo de 2008 al 30 de
diciembre de 2008; del 01 de julio hasta el 31 de diciembre de 2009, y del 01 de enero
hasta 30 de junio de 2010 prestd servicios con contrato de prestacion de servicios
personales al amparo del Decreto Legislativo N°. 276; este ingreso no fue realizado
mediante concurso publico. Asimismo, tampoco cumplid los 3 afios consecutivos bajo
esta modalidad como indica la norma para el ingresc a la carrera administrativa previa
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evaluacion, ya gue desde el mes de setiembre del afio 2010 vino ccupando cargos de
confianza, por ende, al no pertenecer a la carrera administrativa, su relacion con SERPAR
LIMA ha concluido al haberse emitido la Resolucién de Secretaria General N° 013-
2022/SG, de fecha 31 de enero de 2022.

Que, mediante el Informe N° D0O00039-2022-SERPAR-LIMA-GAJ, la Gerencia de
Asesoria Juridica opina que es infundado el recurso de reconsideracion planteado por la
sefiora Josefa |da Rojas Coronado contra la Resolucion de Secretaria General N° 013-
2022/SG, de fecha 31 de enero de 2022;

Estando a lo expuesto, y en uso de las facultades conferidas por el Estatuto del
SERPAR LIMA, aprobado por Ordenanza No. 1784-MML, y conforme al Reglamento de
Organizacién y Funciones del SERPAR LIMA, aprobado por Ordenanza No. 1955-MML; | , -

I--!fl-
S

Contando con la visacidon de la Gerencia de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el recurso de reconsideracion
contra la Resolucion de Secretaria General N° 013-2022/SG, de fecha 31 de enero de
2022, interpuesta por la sefiora Josefa Ida Rojas Coronado, conforme a los argumentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR, la presente Resolucién a la sefiora Josefa
Ida Rojas Coronado. '

ARTICULC TERCERO.- NOTIFICAR, la presente Resolucion a la Gerencia de
Asesoria Juridica, Gerencia de Admiracién y Finanzas, para su conocimiento y fines.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER, que la Subgerencia de Sistemas y
Tecnologias de la Informacién cumpla con publicar la presente Resolucién en el Portal
institucional de SERPAR LIMA.

REGI{STRESE y COMUNIQUESE.
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